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Mita on kokonaisvaltainen
resilienssi muuttuvan turvallisuuden
keskella, Tapio Juntunen?

Resilienssi on noussut viime vuosina kes-
keiseksi kdasitteeksi turvallisuuspolitiikas-
sa. Tampereen yliopiston yliopisto-opet-
taja Tapio Juntunen avaa, mitd resilienssi
tarkoittaa ja miten muuttuvat turvallisuus-
kasitykset vaikuttavat yhteiskuntaamme.

Resilienssi, iskunkestavyys, eli kyky sopeutua ja
palautua kriiseistd, on kasite, joka on yleistynyt
niin politiikassa, yritysmaailmassa kuin julkisessa
keskustelussa. Se viittaa sekd yksildiden ettd yh-
teiskuntien valmiuteen kohdata odottamattomia
muutoksia ja uhkia.

“Viimeiset 10-15 vuotta on eletty jonkinlaista
kulkua kohti resilienssiparadigmaa”, arvioi Tam-
pereen yliopiston yliopistonlehtori Tapio Juntu-
nen.

”Karrikoiden voisi sanoa, eftd se tarkoittaa
turvallisuuspolitiikan siirtymdad ennaltaehkdisystd
kohti resilienssid ja sen vahvistamista korostavaa,
reaktiivisempaa ajattelua, jonka taustalta 16yty-
vat monen uhkakuvan muutokset ja yhteiskunnal-
lisen kompleksisuuden kasvu.”

Juntunen vaitteli alkuvuodesta tohtoriksi vai-
toskirjallaan Suomen kylmdn sodan ajan ydinase-
valvontapolitiikasta.  Ydinasejdrjestyksen muu-
toksen rinnalla Juntusta on kuitenkin jo kauan
ohjannut kdasitteellisteoreettisempi kiinnostus tur-
vallisuuden kdasitteitd ja resilienssid kohtaan.

LYHYESTI:

. Resilienssi eli kriisinkestavyys viittaa
yhteiskuntien ja yksildiden kykyyn sopeutua
ja palautua kriiseista.

. Suomessa  kriisinkestavyyttad  tulki-
tfaan usein valtiovetoisesti, keskittyen mate-
riaaliseen varautumiseen, huoltovarmuuteen
ja kriittisen infra-struktuurin suojeluun.

. Liiallinen keskittyminen ulkoisiin uh-
kiin, kuten Vendjan hybridivaikuttamiseen,
voi kaventaa turvallisuuskeskustelua ja jat-
tad katveeseen muita tdrkeitd uhkia, kuten
ympdristokriisejd.

. Juntusen mukaan tarvitaan myos
laajempaaq, yhteiskuntapoliittista resiliens-
sid, joka huomioi henkiset valmiudet, yhtei-
sollisyyden ja ihmisten valiset suhteet.

Resilienssi ja valtiovetoisen turvalli-
suuden esiinmarssi

Miten resilienssi ja turvallisuus siis on Suomessa
tulkittu, ja milla lailla Suomi on sitd rakentanut?

”Olen ndkevindni, ettd Suomessa on perintei-
sesti hieman enemman valtion ja turvallisuusvi-
ranomaisten strategista toimintaa korostava ka-
sitys siitd, miten resilienssi muodostuu”, Juntunen
arvioi.

”Jos verrataan angloamerikkalaiseen malliin,



jossa korostetaan paikallistason toimijuutta ja yk-
sildiden vastuuta, meilld kasitys resilienssin tuot-
famisesta on valtioldhtdisempi.”

Han tarkoittaa talld sitd, ettd resilienssiky-
symykset pelkistyvat usein yhteiskunnan mate-
riaaliseen varautumiseen, huoltovarmuuteen ja
kriittisen infrastruktuurin suojeluun. ”NAmadhdn
antavat viranomaisille johdonmukaisen tydmaan,
ja materiaalinen varautuminen on Suomessa kan-
sainvdlisesti vertaillen hyvalla tolalla”, Juntunen
myontad.

Turvallisuusympdristdn muutos on vais-
tamattd edistdnyt tatd tulkintaa entisestadn.
"Viimeisen parin kolmen vuoden aikana on ta-
pahtunut jotain sellaista, josta voisi ajatella, ettd
ulkoiset perusuhat ja niiden kuvastot ovat alka-
neet maaritelld uudelleen myds kasitystdmme hy-
vin perustavista turvallisuuteen liittyvistd jannit-
teistd”, Juntunen toteaa.

Han viittaa erityisesti jannitteisiin kansalais-
ten ja valtiovallan vdlilld sekd kansallisen turvalli-
suuden ja ihmisoikeuksien tasapainoon.

“Toisaalta turvallisuus on vdistdmatta Iah-
temdattdomassa ristiriidassa  joidenkin yksilonva-
pauksien kanssa, mutta foisaalta se itse kuuluu
ihmisoikeuksiin”, Juntunen pohtii.

Jo siviilitiedustelulakia valmisteltaessa keskei-
seksi argumentiksi nousi juuri kansallinen turvalli-
suus, mutta Juntunen huomauttaa, ettd kaytdn-
non politiikkkaa ohjaavana kdsitteend se on vield
jokseenkin monimerkityksellinen.

Kyse ei ole uudesta kdsitteestd siind mielessa,
ettd sille on vakiintuneita kansainvalisid muotoja
ja se on intuitiivisesti ymmarrettava. Resilienssi-
hdn taas aikanaan oli selked uudissana.”

Juntunen ndkee kuitenkin risking, etta liialli-
nen keskittyminen kansalliseen nakdkulmaan voi
saada unohtamaan Suomen kaltaisen pienen val-
tion riippuvuuden rajat ylittavastd yhteistyostd,
Euroopan unionista ja maailman tfapahtumista.

“Vaikka EU:n turvallisuusuhkat ovat talla
hetkelld varsin yhtenevid, yhdysvaltalaisen kan-
sallisen turvallisuuden kadsitteen soveltaminen
EU-kontekstiin on kdsitteellisesti ristiriitaista”,
hdn sanoo. "EU:lla on lainséddantovaltaa jasen-
maihinsa ndhden, mutta se ei kuitenkaan ole su-
vereeni toimija samalla tavalla kuin kansallisval-
tio.”

Sisdinen turvallisuus ulkoisten uh-
kien keskella

Kaikki turvallisuusuhat eivat ole softilaallisia, vaik-
ka Ukrainan sota onkin talld hetkelld niistd nd-
kyvin. Ensimmaistd kertaa uusi valmiuslaki otet-
tiin Suomessa kayttodn maaliskuussa 2020, kun
maahan julistettiin poikkeusolot koronaviruspan-
demian vuoksi.

”Koronapandemia vaikutti siihen, miten resi-
lienssi ja valtiovetoinen turvallisuus ovat nousseet
keskidoodn”, Juntunen arvioi. "Kynnys valtion suo-
rittamille ja sen toimijuutta vahvistaneille poik-
keuskeinoille laski tietylla tavalla.”

”Poikkeuslait ja kansalaisten perusvapauksien
rajoittaminen, kuten Uudenmaan sulku, ovat var-
masti myos jattdneet omat jalkensd.”

Pitkdaikaisvaikutuksista on vield vaikea sa-
noa, mutta tutkimuksissa on havaittu furvatto-
muuden kokemuksen lisadntymistd kansalaisten
arjessa. "Uhkakuvat, riskit ja varautumisen tarve
ovat korostuneet”, Juntunen toteaa.

Saari-Suomi vai lintukoto-Suomi?

Keskustelu sisdisestd turvallisuudesta ndyttad
usein keskittyvan ulkoisiin uhkiin. Myos EU:n glo-
baalistrategiassa ulkoinen ja sisdinen turvallisuus
sidottiin tiiviisti yhteen. Rajanvedot niiden vdalilla
ovat vaikeita, kuten Juntunenkin huomauttaa.

Voiko liiallinen keskittyminen ulkoisiin uhkaku-
viin edistdd ajatusta Suomesta jonkinlaisena ”lin-
fukotona”? Juntunen |6ytad ajatukselle heijastus-
pintaa, mutta alleviivaa my&s historiallisia syitd
suomalaisten asennoitumiselle.

”Jos mietitddn suomalaisia yhdistavid histo-
riallisia kokemuksia furvattomuudesta, ulkoiset
uhat ovat olleet niihin kiistatta osallisia. Jo Vena-
jan kainalossa oleminen luo kehyksen sille”, han
sSanoo.

Suomen maantieteellinen sijainti  pienend,
hieman syrjdssd sijaitsevana valtiona globaalis-
sa maailmassa ndkyy “eristdytyneisyyden kerto-
muksena”. "Edes vuosituhannen vaihteen globa-
lisaatioaalto ei taysin vienyt tatd tunnetta pois”,
Juntunen arvioi.

”Samanlaista eristdytyneisyyden funnetta ei
Keski-Euroopassa valttamatta ole.”



Uhkakuvien pelkistyminen voi olla
riski

”Samaan aikaan kun yhteiskunnan kompleksi-
suus kasvaa, meillé uhkakuvapuhe on jopa pelkis-
tynyt”, Juntunen huomauttaa. "Nythdan vallitseva
uhkakuva, jonka ympdrille keskustelu keriytyy,
koskee Vendjan hybridihdirintdd ja sotilaallista
uhkaa.”

Vaikka Ukrainan sota on havahduttavan iso
asia ja keskittyminen siihen ymmadarrettavaaq, ei
se tarkoita, ettd muut uhat olisivat kadonneet.
”Kompleksisuus itsessadn ei ole kadonnut maa-
ilmasta, eikd uhkien sekoittuminen ja limittymi-
nen”, Juntunen korostaa.

My®0s erityisesti 2000-luvun alussa kdyty kes-
kustelu niin kutsutuista uusista uhkista—kuten
kyberrikollisuudesta, kansainvalistd rikollisjarjes-
tOista ja huumekaupasta—limittyy valtioldhtoisiin
toimijoihin ja hybridisodankayntiin. “Esimerkiksi
rajalakikeskustelun, itGrajan tilanteen ja maahan-
muuton kohdalla tdma ndkyy selkedsti ja on saa-
nut jatkuvasti uusia kierroksia”, Juntunen toteaa.

"Pintapuolisesti nayttad siltd, ettd puhumme
aika lailla yhdestd uhkasta talla hetkelld. Samalla
valtioldhtéisemman turvallisuusajattelun mydtd
monet globaalit riskit, kuten ympdristokriisit, ovat
joutuneet katveeseen”, hdn varoittaa.

Henkisilla valmiuksilla kohti
yleistettavampaa resilienssia

Palataan resilienssiin, jonka ymparilld kaytava
keskustelu on Juntusen mielestd erityisen tarkedd
juuri nyt. Mitd keskustelusta hdnen mielestadn
puuttuu?

Se, mikd on unohtunut, on yleistettGvan adap-
tiivisen resilienssin huomioiminen. ”Yhteiskunta-
poliittista yleistettavad resilienssid ei valttamatta
endd ndhdad niin selkedsti turvallisuustoimintana
tai sen vaikutusta kansalaisten kriisivalmiuteen”,
hdn sanoo.

Yleistettavalla adaptiivisella resilienssilld Jun-
tfunen tarkoittaa keskittymistd yhteiskuntapoliit-
tisiin rakenteisiin, ihmisten vdlisiin suhteisiin ja
yhteisdllisiin piirteisiin, jotka edesauttavat posi-
tiivista reagointia ja sopeutumista mihin fahansa
kriiseihin ja uhkiin.

”Sitd voi kuvata jonkinlaisena hyvinvointiyh-
teiskuntapolitiikkana, jonka resepti on sindnsa
poliitikkojen tehtdva”, han selventad.

Pelkastadn turvallisuuteen Juntunen ei kuiten-
kaan yhteiskuntapolitiikkaa keskittdisi. “Jos alam-
me puhua vaikkapa varhaiskasvatuspolitiikasta,
jonka onnistuminen on tutkimuksissa korreloinut
lasten resilienssin kanssa, furvallisuuskdsitteen
pdadlle liimaaminen voisi saada ei-toivottuja sa-
vyjd”, hdn huomauttaa.

"Ainakin resilienssiin liittyvéa keskustelua pi-
tdisi silti laajemmin kdydd, ja muistaa, ettei ka-
sitys yhteiskunnallisesta resilienssistd pelkistyisi
vain materiaaliseen ja poliittisen tason varautu-
miseen”, Juntunen painottaa.

Holistista, kokonaisvaltaista turvallisuutta,
jota varautumisen mallimaana oleminen vaatii, ei
Juntusen mukaan voi koteloida vain sotilaallisen
sektorin erityiskysymyksiin. Han muistuttaa van-
hasta henkisen maanpuolustuksen perinteestq,
jolla on vahva sosiologinen, yhteisollisyyttd ja so-
lidaarisuutta korostava puoli.

“Suurvalta- ja sotilaspoliittiseen hybridihdirin-
taan ja kriisiin liittyy kuitenkin myds henkinen ja
psykologinen ja laajempi yhteiskuntapoliittinen-
kin ulottuvuus, Juntunen huomauttaa.

SAMUEL TAMMEKANN

Artikkelisarja on toteutettu Valtioneuvoston kans-
lian Eurooppa-tiedotustuella hankkeelle “Euroo-
pan sisdinen turvallisuus Ukrainan sodan mainin-
geissa’.

SaferGlobe on vuonna 2010 perustettu riip-
pumaton suomalainen ajatushautomo, joka
tuottaa tietoa ja kehittda tyovalineitd kesta-
van rauhan ja turvallisuuden edistGmiseksi.

Lue lisaa: saferglobe.fi
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