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Lausunto
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Asia: VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta

SaferGlobe on riippumaton suomalainen ajatushautomo, joka tuottaa tietoa ja kehittdd tydvdlineitd
kestdvdn rauhan ja turvallisuuden edistdmiseksi.

SaferGlobe ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto liittyen sisdisen turvallisuuden selontekoon.

1) Ennaltaehkdisyn rooli tulevaisuuden turvallisuuden turvaamisessa korostuu

Suomi on, kuten selonteossakin mainitaan, maailman turvallisin maa. Suomella on hyvat ja vahvat
rakenteet vastata tiedossaoleviin, perinteisiin uhkiin. Tulevaisuuden uhkakuvat niin Suomessa kuin
maadilmalla ovat kuitenkin entistd monitahoisempia, hajanaisempia, sirpaloituneempia ja
kompleksisempia. Tadmdn lisdksi konkretisoituessaan, tulevaisuuden uhkiin on entistd haastavampi
vastata niiden monitasoisuuden ja moninaisuuden takia. Siksi rakenteitakin pitdd kehittad niin, ettd
my®ds tulevaisuuden uhkiin pystytddn vastaamaan onnistuneesti. Pohjan tdlle kyvylle luo ennakoimis- ja
ennaltaehkdisykyvyn kehittdminen. Ne luovat mahdollisuuden 16ytdd joustavasti ja ketterdsti
ennaltaehkdisevia keinoja toimia. Ennaltaehkdisyn rooli korostuu, koska se on kustannustehokasta sekda
taloudellisten etta inhimillisten resurssien suhteen.

Selonteon perustaminen laajaan turvallisuuskdsitykseen tai ns. inhimilliseen turvallisuuteen on
perusteltua tulevaisuuden turvallisuusuhkien luonteen takia. Nostamalla ennaltaehkéisyn keskioon, on
selonteko myds linjassa kansainvdlisen turvallisuusajattelun kuten EU:n turvallisuusunionistrategiassa
mainitun koko yhteiskunnan kattavan koordinaation kanssa.

2) Ennaltaehkdisyn keskioon laittaminen vaatii monitoimijayhteistyotd, ennakointia ja oppimista
Monitoimijayhteistyé on Suomen ainutlaatuinen voimavara

Suomella on ainutlaatuiset mahdollisuudet kehittdd monitoimijayhteistydtd. Muualla jGhmedt rakenteet
ja siiloutuminen tekevét monitoimijayhteistydstd vaikeaa tai mahdotonta. Suomalaisiin viranomaisiin
my0ds luotetaan laajasti, eikd kansainvdlisend trending oleva viranomaisyhteistyén karttaminen
mahdollisten mainehaittojen vuoksi ole rantautunut Suomeen, jossa erilaiset toimijat tekevat mielellaén
yhteisty6td viranomaisten kanssa.

Monitoimijayhteistyotd tulee kuitenkin kehittdd. Monitoimijayhteistydn kautta on paitsi mahdollista
luoda yksiloidympid, joustavampia ja ketterdmpid ennaltaehkdisevid turvallisuusratkaisuja seka
hdlventdd turvallisuustydssa olevia mahdollisia katvealueita. Yksildldhtdinen turvallisuusymmdarrys
vaatii laajaa kosketuspintaa yhteiskuntaan, ettd tiedetddn minkdlaisia kokemuksia, uhkia ja
mahdollisuuksia on yksilétasolla.
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MonitoimijayhteistySssd pitdd huomioida koordinointi ja resurssointi

Monitoimijayhteistyd ei tule toimimaan ilman jdrkevdad resurssointia ja koordinointia. llman sita
yhteistyd perustuu varsinkin viranomaisyhteistydn ulkopuolella ad hoc-mekanismeihin, joiden kautta ei
voi kehittdd yhteistyotda strategisesti. Koordinointi ja resurssointi on monitoimijayhteistyolle keskeisen
tarkedd. Siscministeridllé on ainutlaatuinen mahdollisuus toimia laajan turvallisuuskentdn
koordinaattoring, silla kaikki toimijat tekevdt sisdministerion kanssa yhteistyotd.

Erityisen heikoissa kantimissa ovat turvallisuustoimintaan tarvittavat vudet toimijat, joille ei ole
nykyisellddn jarkevid valtionrahoitusmekanismeja ennaltaehkdisevdlle turvallisuustydlle. Ndiden
toimijoiden tyd vaikkapa vdkivallan tai radikalisoitumisen ennaltaehkdisyssd on liian usein EU-
pohjaisen projektirahoituksen varassa, vaikka samalla niiden toiminta on Suomelle tarkeda.

Erilaisia rahoitusmekanismeja on tdrked kehittdd niin, ettd voidaan luoda laajaan
turvallisuustoimintaan pitkdlinjaisuutta. Projektirahoituksella toimiminen heikentdd luottamusta ja sitd
kautta pikkuhiljaa murentaa toiminnan tehokkuutta. Nykyisilla rahoitusmalleilla hyvdkin toiminta uhkaa
ndivettyd, jos se ei saa valtion rakenteista tarvitsemaansa tukea. Rahoitushaasteet jdrjestétoimijoille
korostuvat, silla rahoituskriteerit tiukentuvat ja jarjestérahoitus pienenee yleisesti. Tadmdn vuoksi
jdrjestéjen turvallisuustoiminta voikin jddda vdliinputoajaksi, mikali sille ei ole sopivaa
rahoitusrakennetta.

Ennaltaehkdisy vaatii turvallisuusuhkien ennakointia ja ennakointiin liittyvdd toimintaa

Ennaltaehkdisyn tehokkuus riippuu paljolti turvallisuusuhkien ennakoinnin tasosta, sekd kyvysta
reagoida ennakoinnin kautta identifioitaviin turvallisuusuhkiin. Monet tulevaisuuden haasteet tulevat
vaikuttamaan yhteiskunnan eri aloihin laajasti ja vaativat ennaltaehkdisyn lisdksi yhteiskunnan
mukautumista muutokseen. Muutosprosessit itsessddn liséinnevédt yhteiskunnan turvattomuutta, jota
ennakoinnin kautta on myds tdrked ennaltaehkdistd. Ennakoinnin tarve on erityisen suuri kun mietitédn
laaja-alaisesti turvallisuustoimien ja resurssien priorisoimista, silld jalkijattéinen resurssointi tarkoittaa
my®&s jdlkijunassa olemista itse turvallisuusuhkien suhteen.

Oppiminen ja toiminnan kehittdminen on tdrked osa uutta turvallisuutta

Jotta Suomi pysyy vastaisuudessakin maailman turvallisimpana maana, tulee ennaltaehkdisyyn ja
monitoimijayhteisty6hdn perustavaa turvallisuustoimintaa ja sen arviointia kehittéd. Kansainvdlisen
ymmdrryksen lisédminen sekd tuominen Suomeen on térkedd erityisesti sisdisen ja ulkoisen
turvallisuuden rajapinnalta. Tutkimus-, kehitys-, ja erityisesti innovaatiotoiminta on turvallisuudessa
palaamassa entistd enemmdn perinteiseen siiloutuneeseen turvallisuusajatteluun, jossa
monitoimijayhteistyétd tuetaan vahadn, eikd ldhtékohtana ole turvallisuusuhka tai sen kokija vaan
valtion toimijoiden kyvykkyydet yhdeltd turvallisuuden osa-alueelta.

Suomen korkean turvallisuuden k&dntdpuolena on, ettei Suomella valttamattd ole itselladn kokemusta,
ymmadrrystd tai osaamista verrattuna maihin, jotka ovat joutuneet painimaan vaikkapa jdrjestdytyneen
rikollisuuden tai laittoman asekaupan kanssa jo vuosikymmenid. Kansainvdlisessa
viranomaisyhteistyéssé Suomi toki saa t&td tietoa mutta laaja-alaisuutta tulisi kehittdd, jotta Suomi voi
kayttad turvallisuustoiminnan kehittdmisessddn parasta mahdollista nykytietoa.
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