Yhteenveto: Pohjoismaisen asevientivalvontatutkimuksen tulokset

Viime vuosikymmeninad Pohjoismaat' ovat kehittineet kattavia lakeja ja saadoksia
ohjaamaan aseiden ja muiden tavanomaisten sotatarvikkeiden myyntida ulkomaille. Ne ovat
myos jo pitkdaan aktiivisesti ja maaratietoisesti osallistuneet alan kansainvalisiin ja alueellisiin
aloitteisiin, viimeisimpana esimerkkind vuoden 2014 voimaan astuneen kansainvdlisen
asekauppasopimuksen (Arms Trade Treaty, ATT) neuvottelu ja toimeenpano. Sopimukseen
liittyminen ei vaatinut lisdtoimia Suomelta tai muilta pohjoismailta, silla lainsdadantomme
vastasi asekauppasopimuksen ja esimerkiksi Euroopan Unionin yhteisen asevientikannan
edellytyksid jo entuudestaan. Pohjoismaiset virkamiehet ovat lisaksi ilmoittaneet, ettd he
ovat jatkossakin valmiita tarkistamaan valvontaa ja parantamaan yhteisty6ta kansallisten
viranomaisten kanssa.

Asekauppasopimuksella pyritddan asettamaan vahimmaisvaatimukset tavanomaisten aseiden
viennin, tuonnin ja siirtojen valvonnalle. Sopimus ei aseta vaatimuksia sille, miten eri toimet
tulee toteuttaa, vaan kaytannon toimeenpanon maarittely jatetdaan pitkalti yksittaisille
jasenvaltioille. Aseviennin tehokas ja eettiseen kestdvyyteen tahtdaava valvonta asettaakin
maille hyvin erityyppisida vaatimuksia sen mukaan, ovatko ne esimerkiksi suuria
asetuottajamaita tai vaikkapa pienia lapikulkuvaltioita, joiden oma asekauppa on hyvin
vahdistd. Pohjoismaat ovat hyva esimerkki siita, miten samoihin vaatimuksiin pyritdan
vastaamaan  hyvinkin  erilaisin  keinoin, riippuen  kunkin  maan historiasta,
puolustusteollisuuden vaatimuksista ja hallintorakenteista. Vaikka keinot ja ratkaisut
poikkeavatkin paikoitellen toisistaan, voidaan pohjoismaista vientivalvontaa tarkastelemalla
havaita tiettyja hyvia kaytantoja mutta myods ongelmakohtia, joiden tiedostamisesta saattaa
olla hyotya kansainvdlisestikin seka muille ATT:n jdsenille ettd sopimukseen liittymista
harkitseville maille.

Asekauppasopimuksen yleisesta kansallisesta taytantéonpanosta raportissa todetaan:

v'  Asevalvontatoimien tehokkuuden ja kattavuuden siilyttimiseksi maiden tulisi
sadnndllisesti tarkistaa ja paivittda niihin liittyvaa lainsaadantéa ja maarayksia.
Kansallinen jarjestelma, joka perustuu jatkuvaan riskien uudelleenarviointiin ja
seuraa kansainvalistd ja alueellista kehitystda on todennakoisesti tehokkaampi ja
luotettavampi kuin reaktiivinen jarjestelmd, jota tarkistetaan aina vasta sen
jilkeen, kun siind mediaskandaalien tai muiden sattumien kautta havaitaan
puutteita.

v' Asetukset, suuntaviivat ja kiyttdoppaat ovat tehokas tapa tidydentdd ja
konkretisoida lainsadadantoa, silla ne mahdollistavat nopeiden ja yksityiskohtaisten
muutosten tekemisen ja voivat antaa hyddyllisia neuvoja valvonnan
toteuttamisesta vastaaville virkamiehille.

v" Toimiakseen tehokkaasti kansalliset vientivalvontajirjestelmit tarvitsevat riittivit
resurssit, teknistd osaamista, tiedonvaihtoa ja avoimuutta sekd valmiutta
tarvittaessa arvioida ja muuttaa rakenteita ja toimintatapoja.

v" Puolustustarvikkeiden ja siviiliaseiden vientivalvonnan keskittimiselld yhden
lupaviranomaisen vastuulle nayttdisi olevan monia myodnteisida vaikutuksia

! Tutkimuksen kohteina olivat Suomi, Ruotsi, Norja ja Tanska.



voimavarojen optimoinnista valvonnan selkeyttimiseen ja riskiarvioinnin
kattavuuden takaamiseen.

v" Pohjoismaiset esimerkit osoittavat, ettd parlamentaarinen valvonta esimerkiksi
puolustustarvikevientiin erikoistuneen parlamentaarisen komitean tai muiden
sadannollisten keskusteluiden kautta on hyva tapa varmistaa edustuksellisen
demokratian toteutumien kansallisessa asevientipolitiikassa.

Tuotteiden luokittelua ja niiden asekauppasopimuksen toimeenpanoon liittyvaa
luvitusmenettelya koskien raportista kay ilmi:

v" Tuotteiden jako sotilas- ja siviilikiyttdodon luo potentiaalisia porsaanreikii
asevalvonnan asetuksiin. Aseiden vienti siviilikiytt66n voi asianmukaisen
valvonnan puuttuessa johtaa samanlaisiin karsimyksiin ja rikkomuksiin kuin
sotilastuotteiden vienti. Riskiarviointiin tulisi aina sisallyttda kattava analyysi
samalle loppukayttijille tai samaan kohteeseen aiemmin haetuista luvista.
Erityisesti hajautetussa jarjestelmdssa viranomaisten vidlinen jatkuva ja
ajantasainen tiedonvaihto luvituksesta on ensiarvoisen tarkeaa.

v/ Epéviralliset luettelot aikaisemman viennin ja poliittisen kokonaisanalyysin
perusteella luotettavaksi havaituista alhaisen vientiriskin kauppakumppaneista
saattavat osoittautua toimivaksi valineeksi luvitusjarjestelman tehostamisessa.
Tasapaino lupien nopean myontamisen ja tarvittavan tapauskohtaisen
tutkimuksen valilla tulisi kuitenkin aina sailyttaa. Mikali positiivisia maakohtaisia
vastaanottajaluetteloita kdytetdan, niitd on jatkuvasti arvioitava reaaliaikaisesti
siten, ettd mahdollisiin poliittisiin tai turvallisuustilanteen muutoksiin pystytdaan
vastaamaan riittavan nopeasti.

Yhteistyosta ja tiedonvaihdosta todetaan muun muassa:

v' Tehokas vientivalvonta vaatii toimiakseen eri viranomaistahojen saumatonta ja
aktiivista yhteistyota ja tiedonvaihtoa jarjestelmdn yksityiskohdista ja
erityispiirteista riijppumatta.

v" Pohjoismailla on arvokasta kokemusta kokonaisvaltaisen hallintokulttuurin
kehittamisestd vientivalvonnan ohjauksessa. Monet hyvaksi havaitut keinot
saattavat olla hyodyllisia maille, jotka ovat vasta kehittamassa omia jarjestelmiaan
tai harkitsevat ATT:hen liittymista. Esimerkiksi puolustusteollisuuden ottaminen
osaksi valvontadialogia on osoittautunut toimivaksi ja kaikkia osapuolia
hyodyttavaksi kdytannoksi.

v' Osallistuminen ATT:n toimeenpanoon voi osoittautua ratkaisevan tirkeiksi
kansainvalisia yhteistyosopimuksia ja yhteisyrityksid ajatellen, ja niitd voitaisiin
kdyttaa kannustimena sopimukseen liittymiseksi. Pohjoismaat voisivat nadyttaa
tassa esimerkkia.

v" Tehdikseen enemmin rakentavaa yhteistyotd yksityisen sektorin kanssa
Pohjoismaiden kuten muidenkin aseita vievien tai tuovien valtioiden tulisi jatkaa
teknologisen osaamisensa kehittamistd ja kansainvilisen puolustusteollisuuden
muutoksen ymmarrystd. Vain ndin voidaan varmistaa, etta asekauppasopimus



sdilyy relevanttina tulevaisuudessakin ja vastaa edessimme oleviin valvonnan ja
maanpuolustuksen haasteisiin.

Asekauppasopimukseen liittyvista erityisista teemoista raportti esittaa seuraavia huomioita
ja suosituksia:

v

Pohjoismaiden tulisi pyrkid raportoimaan asekauppasopimuksen toimeenpanosta
vuosittain madrdaikaan eli 31. toukokuuta mennessa. Keskitetty sdhkoéinen
rekisteréinti ja kirjanpito auttaisi paitsi tietojen sdilyttamisessa myos
kansainvalisessa raportoinnissa.

Lapindkyvyyttd voitaisiin lisata pitamalla jarjestelmallisesti kirjaa seka
myo6nnetyista luvista ettd itse viennistd kattaen vietyjen tuotteiden maaran,
tarkan tyypin sekd tiedot loppukayttidjistd yhdessd sovittujen kategorioiden
mukaisesti.

Pohjoismaiden tulisi mahdollisuuksien mukaan sisallyttaa
asekauppasopimusraportointiinsa tiedot kaikista luvitetuista tavanomaisista
aseista mukaan lukien seka puolustustarvike- etta siviilivienti.

Asekauppasopimukseen kuuluvaa raportointia voitaisiin tehostaa kehittamalla
YK:n sdhkoista raportointijarjestelmda siten, ettd siihen sisdllytettdisiin ATT:n
jasenmaille mahdollisuus toimittaa vuosittainen maaraporttinsa samanaikaisesti
sekd YK:n tavanomaisten aseiden rekisteriin ettd asekauppasopimuksen
sihteeristolle.

Asekauppasopimuksen toimeenpanon helpottamiseksi voitaisiin harkita lisitoimia
sille, ettd vientivalvontajarjestdjen tuotelistat ja ATT:n kategoriat saataisiin
tulliluokitusten kanssa yhtendisemmaksi, erityisesti Maailman Tullijarjeston
koodistoa kayttaen.

Vaikka pohjoismaiset aseiden tuonnin kdytinnot ovat jo sellaisinaan yhtenevat
asekauppasopimuksen vaatimusten kanssa, niiden kehittamista edelleen voitaisiin
harkita erityisesti kansainvalista tiedonvaihtoa ja tarkoituksenvastaisten siirtojen
estamista silmalla pitden.

Pohjoismailla on verrattain paljon kokemusta asevilityksen valvonnasta ja ne ovat
toimeenpanneet pitkdlle menevidkin hallinnollisia toimia. Tatd kokemusta
voitaisiin jakaa muille asekauppasopimuksessa mukana oleville maille, jotka vasta
kehittelevat omia kansallisia toimiaan laittoman asevalityksen estamiseksi.

Tahan paivaan asti aseiden kansainvalisten siirtojen valvonta on ollu puutteellista
ja nojannut pitkdlti maiden kansalliseen lainsaadantéén. Asekauppasopimus
tuonee tilanteeseen jonkinlaista parannusta, mutta esimerkiksi aseiden
kuljetukset (transshipment) jadvat sen ulkopuolelle. Aiheessa on kuitenkin viime
vuosina pyritty kansainvilisiin edistysaskeliin  muun muassa kehittamalla
vapaaehtoinen kuljetusyritysten kdytinnekoodisto. Sitd ja muita vastaavia ATT:n
ulkopuolisia aloitteita tulisi jatkossa kasitella sopimuksen toimeenpanoa
tarkasteltaessa ja miettia mahdollisuuksia niiden sisallyttamiseksi ATT:n piiriin.



Raportin mukaan yksi pohjoismaisen asevalvonnan suurimmista haasteista on ulottaa
valvonta koskemaan koko puolustustarvikekaupan kirjoa tuotannosta todelliseen
loppukadyttoon. Se suosittaa esimerkiksi seuraavaa:

v" Pohjoismaiden tulisi sisillyttdad jalleenvientid ja loppukiyttéod sditelevat ehdot
kaikkiin vientilupiin huolimatta tuotteiden ostajasta tai aiotusta loppukadyttajasta.
Kirjallisten takeiden pyytiminen auttaisi saamaan takeita aseiden ostajilta siit3,
ettd ne eivit mydhemminkdin veisi niitd edelleen asekauppasopimuksen
vastaisesti esimerkiksi konfliktialueille tai kayttdjille, jotka eivdt suoraan voisi
ostaa pohjoismaisia puolustustarvikkeita.

v' Loppukiyttotodistuksista ja tuotteiden toimituksen jalkeisista
satunnaistarkistuksista opittuja seikkoja voitaisiin kayttad tukemaan tulevia
asekauppasopimuksen toimeenpanon tarkastelukokouksia ja osoittamaan
yleisemminkin tarve sisdllyttdad viennin jalkeista vastuuta aseiden kaytosta ja
kohtalosta niitd myyvien maiden s3dnnodstoon. Kynnys loppukdytté- ja
uudelleenvientiartiklojen sisadllyttamiseen vientisopimuksiin madaltuisi, mikili ne
kuuluisivat yleisena kaytdntona kaikkien asekauppasopimuksessa mukana olevien
maiden jarjestelmiin.

v' Jotta loppukiyttosopimusten ja muita loppukiyttod koskevien asiakirjojen
noudattamista voitaisiin paremmin valvoa ja parantaa, Pohjoismaiden tulisi jatkaa
tuotteiden toimittamisen jalkeisten satunnaistarkastusten tekemista
varmistaakseen, ettad viedyt tarvikkeet ovat niille tarkoitetuilla loppukayttajilla ja
oikeassa kayttotarkoituksessaan. Nykyiselladn tarkastuksia suoritetaan verrattain
harvoin ja vain tiettyihin maihin. Jatkossa kaytidntoa olisi hyva aktivoittaa ja
ulottaa koskemaan ainakin periaatteessa my6és maiden pitkdaikaisia ja
luotettavaksi koettuja kauppakumppaneita. Koska tarkastusten tekeminen vaatii
verrattain paljon resursseja, voisi yhteisty6td niiden tekemisessd harkita
esimerkiksi Pohjoismaiden tai muiden EU-edustustojen kesken ja avustuksella,
luonnollisesti huomioon ottaen mahdolliset kaupalliset ja puolustusstrategiset
rajoitteet.

Viime vuosina kasvanut tietoisuus asekauppojen tahattomista negatiivisista seurauksista ja
niiden hallitsemattoman kayton aiheuttamista karsimyksistda on osunut ajallisesti yhteen
puolustusteollisuuden jatkuvan hajautumisen ja kansainvalistymisen kanssa: samaan aikaan,
kun maat ovat alkaneet kiinnittdd enemman huomiota asekauppojensa etiikkaan ja niihin
liittyviin riskeihin, kasvava joukko valtioita ja yrityksia on ryhtynyt kehittdmaan omia
tuotteitaan tai osallistuu nyt globaaleille markkinoille tuottamalla aseiden osia tai
komponentteja.

Puolustusbudjetit ovat monissa lansimaissa supistuneet samalla, kun aseiden ja muiden
puolustustarvikkeiden kysynta muualla, myos kehitysmaissa, on jatkuvassa kasvussa. Nama
keskenaan ristiriitaiset kehitykset aiheuttavat paineita paitsi puolustustarvikkeita myyville
valtioille, my0s teollisuudelle. Pohjoismaitakin on kritisoitu niiden viimeaikaisista paatoksista
viedda yhda enemman sotatarvikkeita epdvakaille alueille ja epademoktraattisiin maihin.
Toisaalta niiden aktiivinen mukanaolo asekauppasopimuksessa sekda esimerkiksi Ruotsissa
hiljattain esitetty ehdotus aseviennin demoktratiakriteeristosta osoittavat, ettd asekaupan
eettisyys ja myynnin pitkaaikaiset seuraukset ovat — kuten pitdaakin — tarkeita pohjoismaisen
vientivalvonnan elementteja.



Raportissa esitetyt paatelmat ja suositukset ovat toivottavasti hyodyksi paitsi
asekauppasopimuksen toimeenpanoa aloitteleville Pohjoismaille, myds muille siind jo
mukana oleville tai liittymista harkitseville valtioille eri puolilla maailmaa. Vaikka maiden
olosuhteet, tarpeet ja resurssit vaihtelevat, tulisi kaikkien pyrkid vastuulliseen asekauppaan,
jolla voitaisiin vdahentda aseiden luisumista rikollismarkkinoille tai terroristeille ja estda
niiden kaytto ihmisoikeusrikkomuksiin ja muun inhimillisen karsimyksen lisaamiseen.



